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Enligt séndlista

Konsekvensutredning angaende forslag till andring av
foreskrifter om farledsavgift

Sjofartsverket ar ett affarsverk som huvudsakligen finansieras genom
avgifter dar den storsta delen av avgifterna utgors av lots- och
farledsavgifter. Avgifternas syfte ar att finansiera Sjofartsverkets
verksamhet. Stor del av ambitionsniva och kvalitet i verksamheten styrs av
Svenska och internationella regler och rekommendationer. Utover detta for
verket en dialog med branschen om behov och prioriteringar.

En mindre del av avgiften, 80 mkr, avsatts arligen for att ge incitament till
rederiernas hallbarhetsarbete. Ett ndra samrad under 2017/2018 med utsedda
representanter fran branschen ger slutsatsen att miljoincitamentet bor
bibehallas och hojas nar Sjofartsverkets ekonomi tillater. Slutsatsen av
dialogen &r ocksa att incitamentet ska anvandas till att uppmuntra
rederiernas eget hallbarhetsarbete. Incitament for 6verflyttning mellan land
och sjo ska ges pa annat satt. Dessutom ar slutsatsen fran dialogen att det &r
vardefullt att koppla incitamentet till ett kontrollsystem for att sékra de

| effekter som incitamentet efterstravar. | dagslaget sker detta genom CSI
men modellen for detta kan foréandras i framtiden. Har 6nskar branschen ett
narmande till dvriga frekvent anvédnda system tex ESI.

Avgifterna utgor ca 5-6 % av ett fartygs kostnad®. Ovriga kostnader ar
schablonmaéssigt hamn- och stuveriavgifter 32-60 %, fartyg ca 25 % och
brénsle ca 25 %. For att skapa ett storre incitament fors darfor en dialog
med Sveriges hamnar for att skapa en samstammighet mellan det
miljéincitament som hamnarna ger i sin prissattning och miljéincitamentet i
Sjofartsverkets avgiftsmodell.

Avgifterna faststélls i foreskrifter som ar giltiga till dess att beslut om nya
foreskrifter fattas och dess ikrafttradande. Sjofartsverket foreslar nu en

uppdatering av befintliga avgiftsforeskrifter avseende farledsavgifter
(SJOFS 2017:27).

1 combiPort Forutsattningar for svensk intermodal kustsjofart (2013-03-31)



& 2(7)
($) SJOFARTSVERKET
Datum Var beteckning

2018-05-31 18-02291

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Fran och med 1 januari 2018 implementerade Sjofartsverket en ny
avgiftsmodell som ocksa inkluderade forandringar inom det miljoincitament
som ger mojlighet till avgiftsdifferentiering.

Avgiftsmodellen bedoms hittills ha fungerat val utifran sitt syfte att
finansiera Sjofartsverkets verksamhet men starka synpunkter inkom 2017 pa
den del som avser miljoincitamentet. | syfte att omhénderta detta har
Sjofartsverket, i ndra samarbete med sjofartsbranschen och andra berérda
intressenter, tagit fram ett nytt forslag till miljéincitament.

Utover de forandrade miljéincitamenten foreslas ett antal ytterligare
andringar av mindre omfattning. Generellt ar dessa av mer redaktionell art
och avser framst fortydliganden utan att innebéra nagra praktiska
forandringar av foreskrifternas tillampning.

Nytt miljéincitament

I nuvarande avgiftsmodell anvénds fem olika miljéparametrar som viktas
lika. Det forslag som nu remitteras innebar en modell som istéllet fokuserar
miljoprestandan pa tre parametrar. Kvaveoxider (NOyx) med viktning 50 %,
koldioxid (CO;) med viktning 30 %, och svaveloxider och partiklar (SO
och PM) med viktning 20 %.

Forandringen syftar till att satta ett tydligare fokus pa de miljoparametrar
som beddms ge upphov till starkast miljoincitament. Konkret innebar det ett
tydligare fokus pa fartygens bransle och atgarder som minskar utslappen till
luft, dar fartygen ges mojlighet till 6kade miljoincitament genom att byta till
ett miljovanligare bransle eller implementera teknik som ger
utslappsminskningar. Ytterligare motiv till forslaget ar att modellen ligger
narmare det index som anvands i flera hamnar.

Foreslagna redaktionella forandringar i avgiftsforeskriften

Ovriga forandringar som foreslas i avgiftsforeskrifterna dr generellt endast
redaktionella &ndringar som innebér fortydliganden och férenklingar, och
som darfor inte medfor nagon reell forandring i praktiken.

Dock sker en mindre skillnad angaende mojligheten att anvanda periodvisa
farledsdeklarationer. Periodvisa farledsdeklarationer anvands i de fall ett
rederi kontinuerligt bedriver trafik pa en specifik linje. For att inte rederiet
ska behdva lamna in en farledsdeklaration for varje enskilt anlop, ger
Sjofartsverket mojlighet att anvanda periodvisa farledsdeklarationer.
Periodvis farledsdelaration innebaér att rederiet efter avslutad manad
redovisar samtliga genomforda anlop under denna manad. Syftet med denna
forandring ar att fanga upp den typ av trafik som de periodvisa
farledsdeklarationerna &r avsedda for, men exkludera 6vrig trafik. Genom
den foreslagna forandringen bedomer Sjofartsverket att de fartyg som gar
enligt en given tidtabell, med manga kontinuerligt aterkommande anlop, ges
mojlighet att anvanda periodvisa farledsdeklarationer. Ddremot exkluderas
fartyg som inte genomfor en storre méngd anlop och dar trafiken med jamna
mellanrum ocksa sker till hamnar som inte ingar i aktuell tidtabell, vilket da
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kréaver en kombination av periodvisa och enskilda farledsdeklarationer.
Forandringen bedéms darfor innebéra en minskad administration for
Sjofartsverket. Dessutom ar forandringen i linje med vad som avsags vid
inforandet av mojligheten till periodvisa farledsdeklarationer.

Beskrivning av alternativa lésningar fér det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Foreskrifterna ar motiverade av ovan angivna skél. En reglering i
foreskriftsform ar den enda godtagbara I6sningen. Om avgiftsférandringarna
inte genomfors och foreskrifterna inte tréder i kraft kommer befintliga
foreskrifter att vara géllande aven fortsattningsvis. Den befintliga
foreskriften har visat sig fungera, men skulle inte omhénderta de
forandringar avseende miljoincitament som bedéms vara énskvarda och

som har utarbetats i samarbete med sjofartsbranschen och andra externa
representanter.

Uppgift om vilka som berdrs av regleringen

Foreskrifterna riktar sig mot de som bedriver handelssjofart pa svenska
hamnar och som betalar farledsavgifter. Antalet fartyg uppgar till cirka

2 700 per ar och antalet fartygsagare eller redare, som &r Sjofartsverkets
slutkund, till uppskattningsvis cirka 1 500. Detta antal ar osékert eftersom
Sjofartsverket av ett antal skal saknar uppgift om fartygens redare eller
agare. Dels &r operatoren av fartygen i flera fall en annan part &n
fartygséagaren, dels &gs fartygen ofta av en utlandsk part. Dessutom fungerar
ofta agenter som mellanhand vid anlop till svenska hamnar. Sjofartsverkets
avgifter hanteras av de cirka 170 fartygsagenter som &r redarens
representant i de svenska hamnarna.

Antalet fartyg med verifierade miljopoang i CSI uppgick, vid utsékning i
borjan pa maj 2018, till 96 stycken. Av dessa fartyg har 55 stycken anlopt
svenska hamnar under 2017 eller 2018, Detta antal ar dock ¢kande och
kommer sannolikt att vara storre nér de foreslagna avgiftsforeskrifterna ska
trada i kraft 1 januari 2019.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderétt grundar sig pa

Regleringen baseras pa bemyndiganden i férordning (1997:1121) om
farledsavgifter.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

Foreskrifterna forvantas generellt inte medfora nagra patagliga
konsekvenser eller kostnader for sjofartsbranschen som helhet. Dock
innebdr forslaget till nytt miljoincitament att avgiftsuttaget forandras for ett
antal fartyg, vilket beskrivs ndrmare enligt nedan.
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Nytt miljoincitament

De fordndrade miljéincitamenten medfor vissa omfordelningar mellan de
fartyg som idag erhaller miljéincitament i form av avgiftsreduktioner.
Eftersom miljoparametrarna “vatten och avfall” samt kemikalier”
exkluderas, innebdr det att fartyg med god prestanda inom dessa
miljoparametrar riskerar att forlora miljopoang. De fartyg som har god
prestanda inom miljoparametrarna kvaveoxider (NOy), koldioxid (CO,),
och/eller svaveloxider och partiklar (SOx och PM), kan daremot fa dkad
miljopoang som foljd av att dessa parametrar far en 6kad viktning i
systemet.

Vid den senaste utsokningen finns 96 fartyg med verifierade miljopoéng i
CSlI, varav 55 stycken har anldpt svenska hamnar under 2017 eller 2018.
For de 55 analyserade fartygen innebér den forslagna férandringen att ett
storre antal fartyg hamnar i miljoklass D och darmed inte far del av
miljéincitamentet. Daremot Okar antalet fartyg som hamnar i miljoklass A
respektive B, vilket innebar 6kade miljoincitament. Detta askadliggors i
tabellen nedan.

Miljskiass nuvarande foreskat. |t ny avgifforeskrt
A 6 7
B 9 10
c 27 13
D 13 25

Vidare innebar det nya forslaget till miljéincitament att den samlade
ekonomiska nettoeffekten &r positiv for sjofartsbranschen som helhet. Skélet
ar att de fartyg som far hogre miljoincitament erhaller storre
avgiftssankningar i absoluta termer &n de fartyg som erhaller lagre
miljoincitament. Detta &r i sin tur en foljd av att merparten av de fartyg som
far lagre miljoincitament sjunker fran miljoklass C (10 % avgiftsreduktion) till
miljoklass D (ingen avgiftsreduktion). De fartyg som i stallet far ett storre
miljoincitament 6kar generellt fran miljoklass C (10 % avgiftsreduktion) till
miljoklass A (90% avgiftsreduktion) eller B (70% avgiftsreduktion).

Baserat pa avgiftsuttaget under forsta kvartalet 2018 skulle det nya forslaget
till miljéincitament innebé&ra en 6kning med narmare 0,4 mnkr for
sjofartsbranschen som helhet. Okningen pa érsbasis berdknas utifran detta
uppga till mellan 1,5-2,0 mnkr. Det relativt lilla antalet fartyg som ingar i
analysen gor dock att dessa uppskattningar ar forenade med osakerhet.

Sammanfattningsvis innebéar den foreslagna férandringen att ett mindre antal
fartyg delar pa ett storre miljoincitament, och foljaktligen att de fartyg som
faktiskt erhaller miljoincitament belonas med 6kade genomsnittliga
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avgiftsreduktioner. Detta innebdr i sin tur en storre kostnadstackning for
kostsamma miljoinvesteringar vilket stdammer vél 6verens med ambitionen
att fokusera miljostyrmedlet sa att det genererar ett reellt incitament.

Ovrig foreslagna férandringar

Forandringen i angaende majligheten att anvanda periodvisa
farledsdeklarationer kan innebara en viss 6kad administration fér nagra
fartygsagare. Detta bedoms dock vara begransat vad galler savél den
administrativa bérdan som det antal fartygségare som berors, varfor
konsekvenserna av denna forandring bedéms vara ringa.

Ovriga forslag till forandringar i foreskriften ar endast fortydliganden och
forenklingar utan nagra reella forandringar i praktiken, varfor de inte
beddms ge upphov till nagra konsekvenser.

Bedémning av om regleringen 6verensstammer med
eller gar utover de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Sjofartsverket bedomer att regleringen dverensstammer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU och inte star i strid med de fyra
frineterna inom EU. Avgifterna tas ut pa samma satt och med samma nivaer
oavsett hamn som anldps eller fartygets nationalitet.

Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Reglerna foreslas trada ikraft den 1 januari 2019. Sjofartsverket har
formedlat detta datum sarskilt i beaktandet av den nya utformningen av
miljoincitament for att ge sjofartsbranschen tid till nédvéandiga
omstallningar.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Storleken pa de foretag som paverkas av de foreslagna reglerna varierar
kraftigt fran enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pa
mindre och medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder som svarar for
rapportering av uppgifter till grund for debitering och ocksa svarar for
betalningen av farledsavgifter ar fartygsagenterna, som ar redarens
representant i de svenska hamnarna och uppgar till cirka 170 foretag. Pa
grund av att Sjofartsverkets direkta kund inte ar redaren saknar
Sjofartsverket uppgift om antalet redare eller fartygsagare, men en
professionell beddémning ar att cirka 1 500 kunder paverkas. Detta antal &r
dock av ett antal skal forenat med viss osakerhet. Dels &r operat6ren av
fartygen i flera fall en annan part &n fartygsagaren, dels &gs fartygen ofta av



& 6(7)
($) SJOFARTSVERKET
Datum Var beteckning

2018-05-31 18-02291

en utlandsk part. Dessutom fungerar ofta agenter som mellanhand vid anldp
till svenska hamnar.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan féra med
sig for foretagen och vilka férandringar i verksamheten
som foretagen kan behdva vidta

Regleringen for inte med sig nagon forandring av tidsatgang for foretagen
och nagra forandringar av verksamheten behover inte vidtas.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar
i verksamheten som foretagen kan behdéva vidta till foljd
av den foreslagna regleringen

Nagra omfattande praktiska, administrativa eller andra atgarder behéver inte
Sjofartsverkets kunder vidta med anledning av dessa foreskrifter.
Arbetsomfattning eller arbetsforutsattningar hos verkets kunder paverkas
inte heller i nagon pataglig omfattning av de foreslagna férandringarna, som
sammantaget endast bedéms innebara forsumbara administrativa
forandringar. Inga forandringar i kundernas verksamheter beddms bli
aktuella till foljd av de foreslagna avgiftsforeskrifterna.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan
komma att paverka konkurrensforhallandena for
foretagen

Det fordndrade miljoincitamentet innebdr att fartyg som har god prestanda
nar det kommer till utslapp till luft erhaller ett hogre incitament, och darmed
en storre avgiftsreduktion. Fartyg som har god prestanda inom
kemikaliehantering och vatten och avlopp riskerar istéllet att erhalla ett lagre
incitament.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka foretagen

Det &r Sjofartsverkets ambition att &ven svenska hamnar ska infora ett
liknande system for miljoincitament. | detta syfte har ett arbete med en
fyrpartséverenskommelse initierats. Om en 6verenskommelse kommer till
stand kommer ber6rda fartygsagare aven att paverkas av samma effekter
géllande hamnarnas avgifter.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas till sma
foretag vid reglernas utformning

Ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen av
reglerna da dessa i stor utstrackning inte forandras.
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Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting
Kommuner och landsting paverkas inte alls av de foreslagna andringarna.

Kontaktperson

Kontaktperson: Staffan Séderberg
Telefonnummer: 0721-44 00 32
Mejladress: staffan.soderberg@sjofartsverket.se

Noomi Eriksson



