SJOFARTS MARITIME

En maritim atgardsplan

Den maritima ndringens forslag till hur
regeringens maritima strategi kan utvecklas

November, 2016



SJOFARTS MARITIME

Innehall

1 Betydande potential

2 Friskt och sdkert hav

3 Kunskap, innovation och kompetens

4 Planering med maritimt perspektiv

5 Funktionella regler och tillstandsprocesser

6 Internationellt samarbete

7 Forutsattningar for naringslivet och branschspecifika atgarder

8 Vagen framat

10

12

13

19



SJOFARTS MARITIME

1 Betydande potential

En rik flora av maritima verksamheter verkar pa och langs med svenska havs- och kustomraden och
sj6ar. Foretag pa eller i anslutning till havet och de stora insjdarna som arbetar med tillverkning/
maritim teknologi, transport, energi, livsmedel, forskning inom bioteknik, service samt fritid och
turism anses utgdra den maritima naringen. Lagger man samman naringslivet med akademi och
offentlig sektor far vi ndgot som vi véljer att referera till som det maritima klustret. Da Sverige har
langa kuster, stora insjoar och kanaler finns bade geografiskt och demografiskt en stor potential for
Okad sysselsattning inom det maritima klustret jamfért med manga andra europeiska lander. Inte
minst Danmark, Finland och Norge fortjanar att lyftas fram som riktmarken dar den politiska
ambitionen och handlingskraften historiskt varit starkare. Det finns numera bred politisk vilja att ta
till vara tillvaxtkraften inom den maritima naringen. For att den maritima naringen skall kunna vaxa
star samhallet infor utmaningar att skapa tillvaxt och finna sysselsattning for en 6kande befolkning
med bibehallen omsorg om klimat- och miljé samt kulturarvet.

Internationellt har den maritima néaringen fatt allt mer uppmaérksamhet inom bade FN-organ och EU.
Den 28 augusti 2015 presenterade regeringen den forsta svenska maritima strategin

—"En svensk maritim strategi — for manniskor, jobb och miljé”. Den utgor en plattform for
utvecklingen av en konkurrenskraftig maritim néring, hav i balans och attraktiva kustomraden.
Regeringens maritima strategi fran 2015 fick valdigt gott gensvar inom det maritima klustret. Det &r
ocksa gladjande att flera atgarder redan genomforts som bland annat uppdrag till SCB att ta fram
officiell ekonomisk statistik foér det maritima klustret och till Business Sweden att kartlagga maritima
exportmojligheter, liksom ett definitivt beslut om inférande av tonnageskatt. Sjofartsforum samlade
aktorer fran klustret till gemensamt arbete i syfte att ta fram atgarder och prioriteringar i syfte att
utveckla den maritima strategin. Under 2015 och 2016 har Sjofartsforum arrangerat fyra 6ppna
strategimdten och inom denna process bildat sex fokusgrupper. Totalt har ett hundratal personer
varit involverade i arbetet. Eftersom processen varit 6ppen ar detta dokument en inventering fran
aktorer inom klustret och en fingervisning om vilka utmaningar som klustret identifierar.
Atgardsplanen &r en avvagning i att bade spegla den bredd som praglar den maritima naringen saval
som djupet i engagemanget i enskilda sakfragor.

Den maritima strategin har kopplingar till regeringens strategier for export, nyindustrialisering och
livsmedel. Klustret ser ett behov av att samordna dessa strategier, liksom andra som ror exempelvis
vattenbruk och energi, eftersom det finns berdéringspunkter med den maritima strategin. Till skillnad
fran de Ovriga strategierna finns en utmaning i att den maritima naringen och det maritima klustret
ar komplext i och med att de spanner 6ver flera olika sektorer. Eftersom det maritima klustret ar
representerat i hela landet med intressenter och aktorer inom naringsliv, akademi och offentlig
sektor, samt med en artrikedom i verksamhetsinriktningar, finns en gemensam utmaning fér bade
klustret och berérda myndigheter i att halla samman de olika sakomradena i en riktning och
koordinera insatserna. Darfor 6nskar det maritima klustret se en samordnande funktion i det
fortsatta arbetet med den maritima strategin. Det kan ocksa behdvas en uppmuntran fran regeringen
till regionerna att regionalisera den maritima strategin. Da regionerna har tillgang till EU-medel i form
av regionalfonderna kan finansiering ordnas for att stimulera den lokala maritima ekonomin.
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Omradena inom klustret dar det finns tydliga gemensamma beroéringspunkter centreras kring
efterfragan pa en maritimt inriktad forskningssatsning, en omfattande insats for att minska
regelbordan for foretag och vikten av att samhallsplaneringen i hégre utstrackning tillgodoser den
maritima naringens behov.

De forslag som redovisas i denna atgardsplan ar det maritima klustrets bidrag till att géra Sverige till
ett mer attraktivt land att leva, arbeta och bo i, samt starka det svenska naringslivets
konkurrenskraft.
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2 Friskt och sdakert hav

En hallbar milj6é ar en absolut grundférutsattning for nuvarande och framtida generationer.

Det maritima klustrets aktorer har flera intressen i friska och vdlmaende hav och storre insjoar
eftersom den maritima miljon ar saval levebrodet, arbetsmiljon och forsakringen om en framtida
utkomst. Av den anledningen dr manga aktorer mycket aktiva nationellt och internationellt for att
sakerstalla att nyttjandet av havet som resurs finns kvar och kan leverera ekosystemtjanster. Detta
galler saval i den dagliga operationella verksamheten som till utvecklingen av framtida
affarsmojligheter. Overgddning ar ett problem lings kusterna och for de stdrre insjdarna, liksom
fororenade mark- och havsbottnar. Det ar ett gemensamt problem for fiske och vattenbruk,
besdksnaringen och for energisektorn.

Sverige har en mycket lang och internationellt sett valrenommerad tradition av att ligga i framkant i
arbete med sakerhetsfragor samt milj6- och klimatfragor. Detta ar nagot som det maritima klustret
ar stolta Over och ett arv som vi satter en dra i att fora vidare.

Det ar av storsta vikt att vi kan skapa utvecklingsmajligheter inom ramen fér naturens kapacitet och
formaga till aterhamtning. For att kunna gbra detta maste en utveckling ta sin utgangspunkt i de
miljokvalitetsnormer som finns fastlagda i svensk lag som till exempel vattenmiljoférordningen och
havsmiljoférordningen och évergripande inriktningar som exempelvis FN:s hallbarhetsmal.

Den maritima naringen ar i mangt och mycket en internationell, inte séllan global, bransch och verkar
ocksa i en naturmiljo som ar granslés. Som sadan ar internationella 6verenskommelser och
konventioner centrala i utvecklingsarbetet. Att inspirera och ge affarsmassigt rimliga villkor for
aktorer i det maritima klustret att satsa pa miljoforbattrande atgarder ar viktigt for att 16sa
utmaningarna. Sverige bor vara mycket aktiva i internationella sammanhang inte minst for att driva
perspektivet friskt och sékert hav pa den globala arenan. Miljé och sdkerhet styrs i manga fall av
internationella 6verenskommelser dar det svenska maritima klustret ar valkant for att ligga langt
fram i omradet, vilket bor anvandas for att driva pa miljo-, klimat och sdkerhetsfragorna
internationellt samt ratificera de internationella konventioner som finns pa omradet. Att regeringen
och dess myndigheter arbetar for harmoniserad implementering av dessa regler inom regionala fora
sasom EU, HELCOM ar viktigt for konkurrenskraften.

Internationellt sett finns det exempel pa att det gar att soka olika former av stod for att tidigt prova
exempelvis ny teknik, ett nytt upplagg, en ny modell, nytt bréansle for att utveckla ett mer hallbart
maritimt system. Sverige bor ga mot det hallet och skapa system for riskfordelning och investerings-
incitament. Detta kan vara relevant for saval forebyggande arbete som for att atgarda en
uppkommen situation dar till exempel sanering behovs.

De sakerhetsmassiga dimensionerna inom det maritima klustret &r mangfacetterade och komplexa.
Sakerhet ar ocksa nagot som ofta betraktas som en av det maritima klustrets konkurrensférdelar.
Detta géller saval sdkerhet for personer direkt involverade och tredje man. Men det géller ocksa ur
perspektivet ‘security’. Sdkerhetstdanket ar djupt rotat i klustret men kan behova stimuleras
ytterligare. P4 samma sdtt som inom manga andra omraden ar det av stor vikt att det I6nar sig
snarare an straffar sig att vara tidigt ute och forsoka utveckla omradet. Ett sékert hav kdnnetecknas
av att arbeta forebyggande men ocksa sadkerstélla att handelser som intraffat i historien tas om hand
pa ett bra satt.
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Hur kan vi gora havet friskt och sdkert?

e Sverige kan ratificera de internationella konventioner som finns pa miljéomrddet
e Anvdnd incitament for att ge féretag majlighet att skynda pa héllbarhetsarbetet
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3 Kunskap, innovation och kompetens

Den hotande bristen pa kompetens ar tydlig inom flera delar av det maritima klustret. Det géller allt
fran praktiskt verksamma inom till exempel verkstad och fartyg till forskare inom smalare omraden.
Den maritima naringen har rekryteringsbehov som genom tillgang till utbildad arbetskraft kan bidra
till att 6ka sysselsattningen. Den maritima naringen dr som den 6vriga arbetsmarknaden beroende av
tillgang till arbetskraft med relevant kompetens for att fortsatt utveckling ska ske. For att sdkerstélla
att det finns arbetskraft med relevant kompetens i framtiden inom naringarna behovs en fordjupad
kompetenskartlaggning genomforas.

Det svenska maritima klustret ligger i flera avseende i forskningsfronten. Inte minst tack vare de
akademiska institutionernas och naringslivets goda samverkan. Svensk maritim forskning i varldsklass
finner vi inom omradena miljé och klimat, teknik, sakerhet, information, logistik, energi och branslen
samt livsmedel. Att bevara och vidareutveckla sin position och darmed paverka morgondagens
maritima kluster samt dess villkor och forutsattningar pa det lokala, regionala och globala planet
kraver dock fortsatt starkt engagemang och inte minst finansiering.

Inom flera delar av klustret ar det viktigt att det maritima klustrets forskning, innovation och
demonstrationskapacitet (FID) starks i den allt hardare internationella konkurrensen. Det ar ocksa
angelaget att incitament skapas for att foretagen tidigt skall vaga prova nya innovationer sa att
produkter kan testas i verklig miljo och ytterligare utvecklas, eller forkastas, innan de implementeras
pa bredare bas. Sverige och det maritima klustret bor ha som ambition att vara en internationell
padrivare for utveckling och minskade negativa konsekvenser fran klustrets aktiviteter. Det finns
ocksa behov av att bygga upp innovativa miljoer och demonstrationsanlaggningar for pilotskale-
tester, till exempel inom vattenbruket, dar forskning och naringsliv gemensamt kan ta idéutveckling
till ndsta steg mot kommersialisering.

Finansieringen av mycket av den forskning, innovation och demonstration som sker idag kommer
fran klustrets aktorer sjalva. Ett kraftigt tillskott fran staten for FID ar en nodvandig forutsattning for
att utvecklingen ska kunna ske i Sverige och med det svenska klustret som priméar malbild.

Flera myndigheter som rér det maritima klustret efterfragar innovationssatsningar. Jordbruksverket
har presenterat en handlingsplan for vattenbruk liksom Vinnova har lagt forslag om hur tillvarata
energi ur havet. Inom transportomradet har specifikt avsattningen av forsknings- och
innovationsmedel till sjofart och aven luftfart bedémts vara otillracklig, vilket redovisats i bland annat
infrastrukturpropositionen 2012 och transportmyndigheternas gemensamma utredning
(N2013/121/TE). For att ha maojlighet att hantera de stora utmaningar som den maritima sektorn
inom transportomradet star infér bedoms behovet av statlig finansiering for forskning och innovation
vara pa minst 200 miljoner kronor (N2015/3927/TS och N2013/121/TE).

Mot bakgrund av de initiativ som tagits pa flera hall inom det maritima omradet finns anledning att
presentera en maritim forskningssatsning. En forskningssatsning ar énskvart for att fa
korsbefruktning mellan klustrets olika bestandsdelar. En satsning pa maritim forskning skulle kunna
utformas pa liknande satt som Fordonsforskningsprogrammet om an i nagot
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mindre skala. Staten och naringslivet kan da samverka pa investeringssidan och forskningen kan
starka den maritima naringens konkurrenskraft genom att 6ka kompetens- och rekryteringsbasen
samt ta fram forskningsresultat av hog internationell klass. Inom ramen for en sadan satsning kan en
samordningsfunktion for det maritima klustret kunna spela en roll i att knyta samman de olika
branscherna. En uppgift som en battre samordning kan bidra till att ar 6verbrygga fasen mellan
forskningsresultat och till dess att det finns en kommersiell produkt.

Vad kan goéras for att fraimja utbildning, forskning och innovation?

e Sdkerstdll fortsatt utveckling av nuvarande utbildningsinstitutioner for att fylla
rekryteringsbehoven

e GOr en kompetenskartldggning inom klustret

e Satsa pd maritim forskning
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4 Planering med maritimt perspektiv

For att skapa attraktiva kustomraden bor utgangspunkten vara ett hav i balans och samhéllen dar det
gar att bo och verka aret om med forutsattningar for affarsutveckling. For det kréavs tillgang till god
service och bra kommunikationer under hela aret. | dag ar detta till stor del ett kommunalt ansvar,
men det behdvs stdd fran region, landsting och lansstyrelse. Kommunerna har ansvar for att skapa
bra miljoer for innovatérer och entreprendérer. Den maritima naringens behov behéver darfor
tillgodoses battre i den langsiktiga inriktningen av hur mark- och vattenomraden skall anvdndas och
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Denna oversiktsplanering ar allt som oftast av avgorande betydelse for de maritima naringarna. Det
finns en uppfattning om att kommunerna bor bli battre pa att uppmarksamma kompletta varde-
kedjor vad galler produktion, distribution och férsaljning av en vara eller tjanst, och inte bryta ut
enskilda delar av naringslivet vid planeringen. For att skapa attraktiva kustomraden behdvs langsiktig
samhallsplanering sa att det gar att gora langsiktiga investeringar. De maritima naringarnas behov
och ansprak maste darfor tas i beaktning i olika former av 6versikts- och detaljplaner saval pa
lokal/regional niva som pa nationell/internationell niva. En komplicerande faktor avseende planering
med maritimt perspektiv ar att det maritima klustrets behov varierar inom och mellan olika segment.
Utveckling av en bransch kan paverka en annan negativt. Langsiktig samhallsnytta bor harvidlag vara
styrande. Kopplat till detta finns utpekade riksintressen som paverkar den maritima naringens
forutsattningar och villkor.

Aven om planeringen fokuserar det rumsliga perspektivet ar det ocksa viktigt att tidsperspektivet
beaktas. | det kortare perspektivet behdver den rumsliga planeringen kunna vara dynamisk i tiden for
att kunna ta hansyn till fluktuerande férlopp, men planeringsprocessen maste ocksa i mojligaste man
vara 0ppen och transparent dar framtida utmaningar och méjligheter hela tiden tas i beaktande.
Avvagningarna kommer att behéva géras mellan den maritima naringen som helhet och andra
intressen samt inom den maritima naringen. Kopplingen mellan den maritima naringens behov
behover sakerstdllas gentemot andra intressen. Som exempel kan namnas att exploatering av yta for
bostadsbyggnation kan ha negativ inverkan pa den maritima naringens behov. Givetvis finns det
ocksa goda exempel da samverkan mellan olika intressen kan komma att starka naringen.

Overlappningen mellan hav och land &r central i éversiktsplaneringsprocessen, men ocksa kopplingen
mellan den kommunala planeringsprocessen och den statliga. Fa kustkommuner har i dagslaget gjort
en fordjupad oversiktsplanering i sitt havsomrade. Kompetensen for att kunna driva dessa processer
med maritimt fokus behover starkas. Darfor finns behov av en nationell insats som bland annat
rymmer ett forum for kontinuerligt kunskapsutbyte och kompetensutveckling for lansstyrelser,
regioner och kommuner samt naringslivet.

Vad kan goras for battre maritim samhallsplanering?

e Kommunernas och myndigheternas kompetensbehov fér kust- och havsplanering madste
stdrkas
e Det finns behov av nationella riktlinjer vid kust- och havsplanering



SJOFARTS MARITIME

5 Funktionella regler och tillstandsprocesser

Ett effektivt och andamalsenligt ramverk bestaende av funktionella regler och tillstandsprocesser ar
avgorande for den maritima naringen. De relevanta myndigheterna skall helst agera komplementart
och i 6verensstimmelse med varandra. Eftersom det maritima omradet &r sa brett ar det
ofrankomligt att myndigheter ibland har 6verlappande ansvarsomraden. Ibland kan de dessutom ha
direkt motstridiga intressen, nagot som maste tydliggéras och hanteras for att naringen ska kunna
forhalla sig till detta pa ett effektivt satt. En kartlaggning av vilka myndigheter som har vilka roller
inom den maritima naringen bor utforas. Det ar viktigt for att tydliggora roller och undvika
overlappande ansvar dar motstridigheter kan forekomma.

De direkta och indirekta kostnaderna for foretagen inom den maritima naringen som kan forknippas
med regelverk och tillstandsprocesser maste minimeras av arbetsmarknads-, konkurrenskrafts- och
hallbarhetsskal. Detta kan rora komplexa ansdknings- och redovisningsprocesser, svarférutsagbara
myndighetsbeslut eller tidskravande handlaggningsprocesser. En modern och utvecklande maritim
lagstiftning bidrar till starkt konkurrenskraft fér den maritima naringens aktorer. Att forsakra sig om
en sadan ar en nyckel till framgang inte bara pa den svenska utan aven pa den europeiska och
globala maritima marknaden.

Det ar av stor vikt att nationella regelverk star i samklang med de internationella och syftar till att
skapa forutsattningar och inte hinder for féretagandet inom den maritima naringen. Regelférenkling,
sett ur ett anvandarperspektiv, bor sta i fokus nar regeringen uppdrar at myndigheter forandra
forutsattningarna for den maritima naringen.

Den maritima strategin har som lovvart mal att Sverige skall ha EU:s basta regelverk for sjofarten.
Naringen noterar att det ar en bit kvar innan denna malsattning kan anses vara uppfylld. Denna
ambition bor dven omfatta den maritima naringen i sin helhet. Naringsdepartementet bor tillsatta en
resurs for att snabbt kunna ta fram regelandringsforslag for att battre harmonisera regelverken med
framforallt de som géller inom EU. Regelverk och tillstandsprocesser bor vara andamalsfokuserade.
Dispenser och undantag maste kunna ges nar sa ar tillradligt utifran de férutsattningar som finns. Det
ar viktigt att dispenser och beslut dr transparenta for att skapa prejudicerande fall.

Svenska myndigheter upplevs av naringen som ovana vid att framja det maritima klustrets
innovationer och entreprendrskap vid en internationell jamférelse. Manga foretag inom det maritima
omradet verkar pa en global marknad. Utlandska entreprendrer och féretag har en konkurrensférdel
i att deras myndigheter ofta lotsar dem genom lagar och regelverk. Att tillsatta en “regelverkslots”
inom relevanta myndigheter vars uppgift blir att stotta foretag inom omradet skulle kunna starka
naringen och ocksa uppmarksamma lagstiftaren pa om myndigheternas tillampning skiljer sig at.
Detta skulle vara av séarskilt stor betydelse for sma och medelstora foretag som har svart att méakta
med att ta till sig regelverks- och tillstandsprocesser.

10
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Vad kan géras for battre regelverk?

e Det finns behov av bdttre samordning och koordinering av de myndigheter som helt eller
delvis har ansvar fér maritima fragor

e Minska foretagens regelbérda

e Mpyndigheter med anknytning till den maritima ndringen bér tillséitta regelverkslotsar fér
att frimja féretagande

11
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6 Internationellt samarbete

Eftersom manga foretag och anstallda inom den maritima naringen verkar pa en global marknad ar
det oerhort viktigt att det internationella samarbetet fungerar val.

Det internationella standardiseringsarbetet inom myndigheter med béaring pa den maritima naringen
ar darfor av stor vikt for internationellt orienterade foretag. Darmed ar det onskvart att svenska
myndigheter ar med fran ett tidigt skede i processen.

For sjofarten och den marintekniska industrin finns behov av samordning mellan International
Maritime Organization (IMO) och EU:s standardiseringsarbete for de maritima underleverantorerna.
| dag saknas en samlad enhet for underleverantorssidan inom IMO och EU. Fordelen med en sadan
samlad enhet ar att det forbattrar maojligheterna att paverka regelutveckling inom IMO och EU och
att dessa regler darmed blir battre anpassade for svenska foretag. Exempelvis skulle organisationer
som Svenskt Marintekniskt Forum och Svensk Sjéfart kunna bjudas in pa ett tidigare stadium for
diskussioner med Transportstyrelsen.

Flera organisationer och foretag har en upparbetad vana vid att delta i projekt finansierade av EU.
Sverige kan generellt bli battre pa att fa tillgang till medel fran EU-utlysningar. Framforallt ar det
mindre féretag och organisationer som har svart att hdvda sig i konkurrensen om medel. Har finns
behov av en samordnande funktion, och hér kan till exempel den industridrivna plattformen Zero
Vision Tool verka som en forebild.

Vad kan goras for att utveckla det internationella samarbetet?

e Anvdnd internationella organ och klustrets aktérer for att frimja maritim utveckling

12
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7 Forutsattningar for naringslivet och branschspecifika
atgarder

Transport

Sjofarten star for en lang rad samhallstjanster. Det ar till exempel forflyttning av gods pa langa och
korta strackor, transport av passagerare till arbete, fritidshus och turistmal, ambulansverksamhet,
servicefartyg vid anldggningsarbete, ombyggnationer och off shore-verksamhet. Manga ganger ar
sjofarten det mest energieffektiva alternativet. Inte sallan med stort upplevelsevarde. Men Sveriges
behov av tillgang till fria handelsvdagar maste sakerstallas dven under dndrade sdkerhetspolitiska
forhallanden och den svenska handelssjofarten maste kunna foérlita sig pa att det finns sjofartsskydd.

Den maritima naringen delar regeringens asikt om att mer gods bor ga sjovagen och det ar da viktigt
att det rader konkurrensneutralitet mellan transportslagen, vilket kan uppnas bade genom
innovationsutveckling som kan 6ka effektiviteten i exempelvis hamnar, men ocksa avgiftsstrukturer
for anvandning av olika infrastrukturslag. Det handlar inte bara om sjétransporten i sig, utan det
handlar ocksd om hur sjofarten genom hamnar knyter an till landinfrastrukturen och till hela
transport- och logistikkedjan. For en battre anknytning till landinfrastrukturen behéver
Sjofartsverkets roll fortydligas och effektiviseras i forhallande till Trafikverket, vars ansvar for sjofart
dven bor breddas dven pa det mer operationella planet. Detta bor kunna minska de barridrer som i
dag finns for att mojliggora overflyttning av gods fran vag till sjofart.

Omlastning av gods ar kostsamt och en komponent som motverkar en utveckling mot fler
sjotransporter. Ambitionen med att 6ka kust- och inlandssjofart forsvaras exempelvis av denna
kostnad, och istdllet behover andra fordelar med 6verflyttning av gods lyftas fram. Ekonomiska
modeller behover bli battre pa att aterspegla sjofartens villkor i jamférelse med andra transportslag.
Det behdvs mer kunskap kring avgifter, teknik- och hamnutveckling for att kunna reducera
barridgrerna som hindrar 6kad 6verflyttning av gods till sjofarten. | arbetet med att fa éverflyttning av
gods till sjo fran vag kan ett Shortsea Promotion Center (SPC) vara ett verktyg. Allt fler initiativ tas
ocksa for att 6ka sjofart som ett inslag i persontrafiken, framférallt i urbana miljoer. Att resa med bat
ar ofta ett uppskattat inslag i resandet och sjéburen kollektivtrafik kan nyttja existerande
infrastruktur och avlasta framforallt hart belastade véagstrackor.

Det finns flera framtidsorienterade initiativ for framdrift av mindre fartyg sasom exempelvis el med
batteridrift, HVO och hybrider av olika slag. Vad géller godstransport arbetar svenska rederier hart
med nya och mer miljévanliga branslen for framdrift av fartyg. Riksdag och regering har mojlighet att
driva pa denna miljoutveckling med hjalp av ekonomiska incitament. For att uppmuntra 6vergangen
till eldrift kan exempelvis skattenedséattning pa landansluten el dven omfatta fartyg i yrkestrafik
under 400 bruttoton. Offentliga medel kan anvandas i ett tidigt skede for att finansiera
miljdinvesteringar och darmed stimulera sa kallade early movers genom att till exempel minska
investeringsrisken. Att ga fore i miljoarbetet maste l6na sig.

Flera av de utmaningar som sjofarten star infor vad galler exempelvis dverflyttning av gods fran vag
till sjofart, omstallning till hallbara transporter och 6ka inslaget av persontransporter kan métas
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genom att fyrdubbla den riktade forsknings- och innovationssatsningen som i dag ryms inom den s3
kallade sjofartsportféljen och som administreras av Trafikverket.

Aven sjofartens avgifter och avgifternas konsekvenser for majligheterna att na de politiska malen bor
ses Over. Det ar vart att analysera effekter av nollavgifter for farleder och isbrytning, vilket de facto
galler i manga andra lander inom EU. Avseende lotsning bor en dversyn av de operationella och
finansiella delarna goéras i ndara samverkan med anvandarna nar det géller lotsplikt,
dispensmojligheter och funktionella krav. Det gar ocksa att utveckla tonnageskattesystemet sa att
dven mindre fartyg samt fartyg utsatta for en internationell konkurrenssituation inkluderas. Pa
arbetsmarknadsomradet finns forslag om att dndra en regel i inkomstskattelagen som har stark
paverkan pa kostnaden for att anstélla svenska sjoman. Om begreppet oceanfart bytts ut mot
fjarrfart skulle mer Europatrafik omfattas av skattenedsattningen. Genomfors forslaget skulle de
minskade skatteintdakterna uppvagas av att fler nyutexaminerade lattare skulle komma i arbete.

Den offentliga sektorn kan spela en viktig roll nar det géller att 6ppna for innovation och alternativa
[6sningar vid upphandling av varor och tjanster. Flera andra lander anvander sig av innovationsdrivna
upphandlingar for att stimulera forskning och innovation. | Norge har exempelvis miljoprestanda
utgjort en del av kravspecifikationen vid offentliga upphandlingar. Offentliga huvudman bor anvanda
sig av offentliga upphandlingar i vasentligt hogre utstrackning i dag for att 6ka innovationskraften
inom transportsektorn och pa sa satt framja anvandandet av sjofart.

Skargardstrafiken har stor betydelse for en levande skadrgard och for besdksnaringen som ar en av
Sveriges snabbast vdaxande néaringar. Verksamheter med skadrgardsbatar, charter och sightseeing ar
ocksa avgorande for andra naringar i vara glesbygder och skargardar. En viktig uppgift ar att
informera om och gora vara skargardar mer kdanda och tillgangliga for saval svenska som utlandska
besdkare som inte har tillgang till egen bat. Det ar ocksa viktigt att se 6ver villkor och myndighetskrav
som helhet for naringsidkare och skargardstrafik.

Inom sjofartsomradet ar den snabbast véaxande sektorn den sa kallade specialsjofarten med fartyg
som anvands for att gora arbeten med fartyg sjalv sasom arbete med vindkraftverk, kabelutlaggning
och matning och kartlaggning av sjobottnar. Detta ar ett omrade dar svensk kompetens och hogt
tekniskt kunnande kommer till sin ratt. Ytterligare atgéarder behovs for att stimulera denna sektor av
sjofarten.

Vad behovs goras for att battre nyttja sjofartens kapacitet?

e For att fa en overflyttning av gods till sjéfart krdvs stdrkt konkurrenskraft for sjofarten sett
ur ett internationellt och intermodalt perspektiv med avseende pa skatter och avgifter liksom
regelverk och dokumentationskrav

e Stimulera éverflyttning till siofarten inom persontrafikomradet

e Ldt fartyg under 400 bruttoton omfattas av skattenedsdttningen for landansluten el.

e Utveckla de samhdllsekonomiska modellerna fér transportberdkningar

e Fyrdubbla forsknings- och innovationssatsningen som ryms inom Trafikverkets sa kallade
sjofartsportfélj
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e Se Over sj6fartens avgifter foér att nG milj6- och sysselsdttningsmal

e Sdkerstdll att sjéfarten i hgre utstrédckning ingar i infrastrukturplaneringen genom att
utveckla Trafik- och Sjéfartsverkens uppgifter

e Ett system for finansiering av miljéinvesteringar skulle kunna vara ett exempel pa ett
ekonomiskt incitament fér att underldtta omstdllningen till mer héllbara transporter

e Anvdnd innovationsdrivna offentliga upphandlingar fér att frimja sj6fart

e Utveckla funktionella regelverk fér den sa kallade specialsjéfarten

Marinteknik och produktion

Sverige har en marinteknikindustri som verkar pa en global marknad och som har manga varlds-
ledande varumarken. Utrustnings- och serviceleverantdrerna ar utpraglade exportféretag. De flesta
har en omsattning som till 90 procent bestar av export. Detta industrisegment har haft en arlig
omsattningstillvaxt om sju procent under de senaste aren enligt en studie (Hallbarhetsdriven maritim
naringsutveckling, SMTF, 2016). Dessa foretag upplever att forutsattningar for produktion i Sverige ar
sdmre an i andra lander, och till dessa raknas hégloneldanderna Danmark och Norge. Mer forstaeligt
ar kanske att de lagger produktion néara sina kunder vilket ofta da blir Kina.

Den svenska exportindustrin har inte samma forutsattningar nar det géaller draghjalp vid export-
satsningar som i vara grannlander dar exempelvis Storbritannien, Nederlanderna och Tyskland kan
namnas. Detta marks tydligt pa internationella méassor dar ovannamnda lander far stod for nationella
paviljonger och i form av hégnivanarvaro. De svenska foretagen far sallan sadan draghjalp. Trots
detta klarar sig svenska foretag mycket bra, men det vore uppmuntrande att industrin faktiskt far
nationellt erkdnnande pa sa satt att féretagens anstrangningar och vardeskapande uppmarksammas
till exempel vid internationella massor.

De svenska varven ar en mycket viktig del av den maritima industrin. Eftersom Sverige har Europas
langsta kust och det finns omfattande fartygstrafik p& Nordsjon, Skagerack, Kattegatt, Oresund och i
Ostersjon har svenska varv ett strategiskt viktigt lage. Dessvdrre omfattas féretagen av svenska
sarregler som pa ett mycket patagligt vis forsvarar den dagliga verksamheten.

De marintekniska foretagen dnskar att branschorganisationer pa ett tidigt skede blir involverade i
regelutformningen for att tidigt upptéacka nar syftet inte star i dverensstammelse med
konsekvenserna. Det ar ocksa viktigt vid bedomning av miljotillstand att man beaktar nettoeffekter.
Varv ar en industri som i mangt och mycket atgardar miljobrister och fartygen har darfor battre
miljoprestanda da det lamnar varvet. Detta maste tas hansyn till vid bedémningen av miljotillstand.

Vad kan goéras for att framja marintekniska foretag?

e Nationellt ekonomiskt stéd och hégnivdrepresentation vid internationella mdssor och vid
internationell marknadsféring vad gdller varor, tjdnster, produkter inom gods- och
passagerartransport likvéil som fritidsbdtssektorn

e Tidig involvering av industrin vid regelutformning

e Se till nettoeffekten vid prévning av miljétillstand
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Havet som naturresurs

Vattenbruket ar idag en liten bransch i Sverige men som har mojligheter att vdxa i framtiden.
Efterfragan pa inhemska fisk- och skaldjur ar stor och konsumenter idag har stora krav pa hallbarhet.
Sverige med sin langa kuststracka och mangfald av sjosystem har en stor potential att ta en ledande
roll nar det géller produktion av miljé- och klimatsmarta livsmedel fran hav och sj6ar. Fisket &r liksom
sjofarten under stark fordandring och fiskeflottans utseende har under de senaste decennierna
forandrats mot farre och storre fiskefartyg som har sina hemmahamnar i nagra fatal kustkommuner.
Den strukturella omvandlingen av fisket paverkar de sma kustsamhallena negativt, da de fatt sin
huvudsakliga inkomst, kulturella pragel och attraktivitet fran fiskenaringen. For vattenbruket som
bransch handlar de storsta utmaningarna i mangt och mycket om komplicerade och omoderna
regelverk och langa tillstandsprocesser som hindrar tillvaxten. Lonsamhetsfaktorer ar en annan stor
utmaning for vattenbruket. Jordbruksverket har tagit fram en nationell strategi och handlingsplan for
utveckling av svenskt vattenbruk och den innehaller flera konkreta forslag pa branschspecifika
atgarder. For att fa skjuts pa vattenbruket behoéver atgarderna genomféras och det finns resurser
avsatta genom bl.a. EU:s Havs och Fiskerifond for att genomfdra handlingsplanen. En 6versyn av
regelverken kan ocksa leda till att handlaggningen effektiviseras sa att tid och kostnader for
tillstandsansoékningar och tillsyn minskar fér saval myndigheter som féretag.

Ett rent hav utan miljogifter och halsofarliga mikroorganismer ar ocksa en forutsattning for att kunna
fiska och odla sdkra livsmedel i vara kustomraden. Overgddningsproblematiken med giftiga
algblomningar, igenvaxta vikar och syrefattiga bottnar i kustomradena och i de stora insjéarna ar ett
annat stort problem for ménniskor som vistas vid vara vatten. Det hindrar saval
rekreationsmajligheter som utvecklingen av besdksnaringen som ar beroende av den rena oforstorda
miljon for att attrahera besdkare. Det gar att stimulera utvecklingen av ett konkurrenskraftigt svenskt
vattenbruk for att skapa bla tillvaxt som en integrerad del av en framtida biobaserad cirkular
ekonomi.

Havet ar en viktig resurs i omstallningen till ett fossilfritt samhalle, men for att mojliggdra
omstéllningen maste ekonomiska incitament till i hogre stérre utstrackning redan i dag. Alger,
musslor och sjopungar kan odlas for att rena vattnet och senare rétas till biogas. Vag-, strémnings-
och vindenergi till havs kan producera mer fornybar energi i framtiden, men utvecklingskostnaderna
ar hoga.

Inom omradet fornybar marin energi férvantas en snabb utveckling under kommande ar.
Havsbaserad vindkraft ses som en av de viktigaste framtida l6sningarna for elproduktion och
utbyggnaden gar fort. International Energy Agency spar en femdubbling av vindkraften till havs fram
till 2018. Med andra ord ar havsbaserad vindkraft inte bara ett klimatsmart val for framtidens
energiutvinning utan den har ocksa en betydande exportpotential. Inom ramen fér Offshore Vasts
verksamhet har man tagit fram en ”Strategisk innovationsagenda for vindenergi och elnét till havs —
ett industriperspektiv” dar naringens behov lyfts fram och majliga mal satts. Sarskilt Ostersjon lyfts
fram som en bra plats for etablering av vindkraft.

Medan havsbaserad vindkraft redan introduceras i stor skala i Nordsjon ligger vag-, tidvatten- och

stromningsenergi i en betydligt tidigare utvecklingsfas, som innebér att kommersiella anlaggningar
kan bli verklighet forst pa 2020-talet. Energimyndighetens Havsenergiprogram har haft stor

16



SJOFARTS MARITIME

betydelse for utvecklingen av havsenergiteknik i Sverige. Ett Havsenergiprogram for forskning- och
innovation bor darfor fa en fortsattning, utarbetad i samarbete med omradets aktorer. Ett sadant
program skulle kunna vara en del av en storre satsning pa maritim forskning och innovation som
namndes under Forskning, innovation och kunskap.

Det finns ett behov av test- och demonstrationsfaciliteter och det behdvs dessutom en storre
samordning inom det maritima innovationssystemet for dessa. Bade organisatoriskt och att ratt typ
av utrustning gors tillgangliga, och har behdver man ha ett europeiskt perspektiv. Den offentliga
sektorn har en viktig roll att spela i att gbra denna typ av infrastruktur tillganglig och det finns ett
Okat behov av systemtdnkande dar offentlig sektor kan vara drivande. Ett sadant systemperspektiv
skulle ocksa underlattas av en nationell samordning for klustret. Offshorebaserade anlaggningar
kraver till exempel nya typer av service- och installationsbatar och satter fokus pa underhall vilket i
sin tur lyfter material, design och tillverkningsfragorna pa agendan. | en inte allt for avlagsen framtid
kan offshoreanlaggningar for vattenbruk vara verklighet och da kommer liknande behov dven inom
den sektorn. Regelverk och affairsmodeller &r av central betydelse.

Vad kan goras for att nyttja havet som naturresurs?

e Stimulera utvecklingen av ett konkurrenskraftigt svenskt vattenbruk fér bla tillvixt och som
en integrerad del av en framtida biobaserad cirkulér ekonomi

e Skapa forutsdttningar for fler projekt som uppmuntrar en héllbar anvédndning av havet som
naturresurs, exempelvis odling av alger och sjépung fér att rena vattnet och producera
biogas, riktade medel fér forskning, tillgang till investeringsmedel for att kunna starta
testanldggningar

e FEtt Havsenergiprogram fér forskning- och innovation bér fa en fortsdttning, utarbetad i
samarbete med omrddets aktorer

e En fortsatt dialog mellan néringen och regeringen om férutsdttningarna fér att utveckla
férnybar energi till havs

Fritid och turism

Fritidsbatsbranschen berér manga av Sveriges invanare i och med att det berdknas finnas cirka

800 000 aktiva fritidsbatar och den ar saledes viktig for manga svenskars rekreation och livskvalitet.
Branschen star dock infor flera miljoméassiga utmaningar. Det finns inte nagot etablerat system for att
ateranvanda, atervinna och deponera fritidsbatar i dag, nagot som branschen efterfragar.
Fritidsbatbranschen upplever ocksa att de behdver stdd i sina anstrangningar till utveckling och
innovationer mot energisnalare batkonstruktioner och motorer genom tillgang till innovationsstod
och riskkapital. Dartill bor gdsthamnar definieras som kommersiella boendeanldaggningar och
jamforas med hotell, vandrarhem, stugbyar och campingplatser avseende mervardesskatten, da den
sa kallade turistmomsen &r tolv procent medan hamnarna i dag betalar 25 procent i moms.

Branschen driver kampanjer for att framja batlivet men ser att bredare satsningar med
representation dven fran regioner skapar synergier for destinationer som blir vinnare av mer ett
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aktivt batliv da lokalt naringsliv i hog grad gynnas. Branschen saknar dven konkreta satsningar for att
lyfta Sverige som en attraktiv batdestination pa en internationell marknad.

Ett hansynsfullt brukande av kulturarv och av kultur- och naturmiljoer bidrar till ett hallbart samhille.
Bland andra besdksnaringen kan dra fordel av natur- och kulturhistoriska resurser. Darfor ar det
vasentligt att 6ka tillgdngligheten till bade natur- och kulturhistoriska varden. Har finns goda
mojligheter inom till exempel det digitala omradet. En utékad samverkan mellan naringarna och
kulturarvsaktorer kan skapa fler méjligheter till rekreation och upplevelser samt bidra till 6kad
konkurrenskraft. Exempel pd outnyttjade kulturmiljoer dr vraken i Ostersjén som &r mer vilbevarade
an nagon annanstans i varlden och kan i mycket hogre grad an idag bli en attraktion for fler an
sportdykare. Det finns ett stort antal kulturmarkta fartyg och fritidsbatar i Sverige som kan lyftas
fram och skapa mervarden. De maritima museerna utgor besoksmal i sig, och kan som sadana i hégre
grad nyttjas av aktorer inom besdksnaringen.

| dag finns sa kallade hansynsomraden eller tysta omraden dar batagare endast far anvanda motor
vid tillaggning/ankring och dar batar i 6vrigt skall framfdras lugnt och under tystnad. Det reser fragan
om det pa motsvarande satt skall avsattas avgransade omraden som &r anpassade for livliga
aktiviteter sasom vattenskidakning, kite-surfning, wakeboard och vattenskoter. En férlaga kan vara
fjallvarldens sa kallade fun-parks.

For att stimulera framvéxten av en levande hemmamarknad kravs en tydlig lokal identitet. Det gar att
gbra genom stod till lokalt natverkande och samarbeten. | ssmmanhanget kan ndmnas
Jordbruksverkets satsning pa sa kallade Leader-omraden. Branschen kan ocksa bidra genom att
sakerstalla att det finns lokalproducerade och forddlade marina livsmedel pa restauranger. Den
lokala identiteten kan dven stimuleras genom att anvdanda gasthamnar i marknadsforingen av
besoksdestinationer. For manga kommuner ar gasthamnar en outnyttjad potential i
marknadsforingsarbetet och utvecklingen av den lokala handeln.

Vad kan géras for att stimulera fritid och turism?

e Stimulera utveckling, konstruktion och ateranvdndande av fritidsbdatar

e Gdsthamnar bér omfattas av den sa kallade turistmomsen pd tolv procent

e Arbeta for att 6ka kunskapen om det maritima kulturarvet och tillgdngligheten till maritima
kultur- och naturmiljéer

e Utred forutsdttningarna for etableringar av avgrdnsade skérgdrdsomrdden som erbjuder
mdjlighet till vattensportaktiviteter

e Stimulera lokalt maritimt identitetsskapande
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8 Vagen framat

Engagemanget och bredden pa de aktorer som medverkat i denna sammanstallning vittnar om att
regeringen med ratta identifierat ett omrade med potential. Den maritima strategin har varit
formativ i s3 motto att de olika klusterdelarna borjat lara kdnna varandra och finna samarbetsvagar.
Darmed finns ocksa en utbredd dnskan i att bidra till att utveckla och fora den maritima strategin
framat. Det maritima klustret vill med sin samlade kunskap och erfarenhet bidra till att utveckla och
fora den maritima strategin framat.

Det maritima klustret vill garna fortsatta samverka, men ser ocksa ett behov av att en sdadan process
samordnas for att den maritima strategin skall kunna na sin fulla potential. En samordningsfunktion
skulle ocksa bidra till att uppmarksamma den maritima naringen samt gora det mojligt att samla
branscherna. En sddan funktion skulle ocksa kunna vara en viktig kontaktpunkt for myndigheter som
arbetar med befintliga och kommande regeringsuppdrag samt andra initiativ som ror klustret.

Slutligen vdalkomnar den maritima naringen regeringens ambition att utveckla dialogen med
aktorerna inom klustret.

Vad kan klustret bidra med for att utveckla den maritima strategin?

e Det maritima klustret vill med sin samlade kunskap och erfarenhet utveckla och bidra till
att féra den maritima strategin framat
e Det maritima klustret ser gédrna en samordningsfunktion fér den maritima strategin

Sjofartsforum, Stockholm november 2016

Claes Berglund Joachim Glassell
Ordforande VD

Sjéfartsforum dr en intresseférening fér det maritima klustret med uppgift att driva klustergemensamma fragor
fér en stark maritim néring. Sjéfartsforum bestdr av drygt 100 medlemmar och det dr féretag, organisationer,
stiftelser, utbildningsinstitut, féreningar och myndigheter. Verksamheten finansieras genom medlemsintdkter.
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